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Poskytnutí informací podle zákona č.106/1999 Sb., o svobodném přístupu k
informacím, ve znění pozdějších předpisů

k vašemu dopisu ze dne 4. 12. 2024, který obsahuje dva požadavky na doplnění stávající
odpovědi č.j. ČOI 147055/24/O100 ze dne 20. 11. 2024 (konkrétně jejího posledního
odstavce) sdělujeme následující:

K prvnímu dotazu:

Nařízení vlády č. 163/2002 Sb. (též jen „NV 163“) je jedním z prováděcích předpisů
k zákonu č. 22/1997 Sb. Tento zákon jednak implementuje do českého právního řádu
harmonizované (evropské) předpisy pro oblast tzv. stanovených výrobků (tj. stanovených
k posuzování shody s přísl. technickými požadavky před uvedením na trh) - směrnice
(příkladem budiž sm. 2009/48/ES v případě hraček) a nařízení (nař. 305/2011/EU v případě
stavebních výrobků), jednak slouží jako zákonný podklad pro neharmonizovanou (národní,
resp. vnitrostátní) právní úpravu uvádění stanovených výrobků na trh (kam spadá i
předmětné NV 163, regulující stavební výrobky dosud nepodléhající harmonizované úpravě).

Jak jste již byla v minulosti informována (viz přípis č.j. ČOI 44462/24/0100 ze dne 8. 4.
2024), zákon č. 22/1997 Sb. a předpisy jej provádějící (nařízení vlády) či s ním související
(evropská nařízení) se nezabývají toliko bezpečnostními požadavky, ale i dalšími veřejnými
zájmy. Tyto jsou v úvodu zákona č. 22/1997 shrnuty pod pojem „oprávněný zájem“. [Ust. § 1
odst. 1 písm. a): Tento zákon upravuje způsob stanovování technických požadavků na
výrobky, které by mohly ve zvýšené míře ohrozit zdraví nebo bezpečnost osob, majetek
nebo životní prostředí, popřípadě jiný veřejný zájem, (dále jen „oprávněný zájem“).]

Tak i regulace uvádění stavebních výrobků na trh v NV 163 směřuje k ochraně i jiných
zájmů a hodnot, než je bezpečnost osob. Zde lze poukázat na seznam základních
požadavků v příloze NV 163 (nověji formou odkazu na nařízení 305/2011/EU), která
zahrnuje i hlediska souvisící například s komfortem bydlení, úsporou energií, ochranou
životního prostředí, prevencí majetkových škod či přístupností pro hendikepované osoby.
Jinými slovy nesplnění požadavků NV 163 nemusí současně znamenat nebezpečnost
kontrolovaného stavebního výrobku. Kontrola dodržování NV 163 tudíž zahrnuje otázky
související s bezpečností jen jako jednu z vícera podmnožin sledovaných veřejných zájmů.
Čili pouze tam, kde případné zjištění neshody s NV 163 má současně i ráz nesplnění
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požadavku na bezpečnost uživatele stavby lze (pro období, na něž se tážete) vůbec 
uvažovat rovněž o aplikaci směrnice 2001/95/ES, resp. zákona č. 102/2001 Sb. (A to pouze 
v případě uživatelů v postavení spotřebitele, což je opět jen podmnožina okruhu možných 
uživatelů stavebních výrobků, resp. uživatelů staveb, do nichž jsou výrobky stanovené dle 
NV 163 určeny.) 

 
Ke druhému dotazu: 
 
Poslední věta předchozí odpovědi ČOI, k níž se váže tento Váš dotaz, byla formulována 

příliš stručně a žádá si bližší upřesnění: Jistěže ČOI jakožto orgán dozoru nad trhem je 
oprávněn provádět (a též fakticky provádí) kontroly v tržní síti, tj. i po uvedení výrobku na trh, 
ve fázi distribuce – což se týká i stavebních výrobků, ať už v režimu nař. 305/2011/EU, nebo 
NV 163.  Dotyčná pasáž předchozí odpovědi ČOI primárně směřovala k problematice 
výrobků, které již trh opustily a nachází se t. č. ve fázi užívání spotřebitelem – tj. v případě 
stavebních výrobků zejména půjde o výrobky již zabudované do stavby. 

 
Dosáhl-li výrobek v rámci svého „životního cyklu“ stadia užívání spotřebitelem, je 

z povahy věci již mimo přímý dosah, resp. mimo dispozici výrobce či distributora (ve smyslu 
směrnice 2001/95/ES, resp. zákona č. 102/2001 Sb.) jakožto článků dodavatelského řetězce 
a kontrolovaných osob, tj. subjektů, jimž tyto předpisy adresují určité povinnosti a vůči nimž 
je také orgán dozoru oprávněn užívat v příslušném rozsahu jemu svěřené pravomoci.  

 
[S čímž ovšem není v rozporu okolnost, že opatření ČOI činěná vůči výrobcům či 

distributorům v režimu zákona č. 102/2001 Sb. mohou ve specifických případech vysoce 
rizikových nebezpečných výrobků apod. svými praktickými důsledky někdy dosáhnout i mimo 
tržní síť, tj. i do fáze užívání výrobku spotřebitelem, a ovlivnit tak (ovšem nikoli zavazovat) i 
osoby nacházející se mimo dodavatelský řetězec – a sice bylo-li výrobci či distributorovi 
nařízeno zpětné převzetí, čili povinnost umožnit osobě, která vlastní nebo drží nebezpečný 
výrobek, vrátit jej zpět na podnikatelovy náklady.] 
 
S pozdravem  
 
 
 
Ing. Jan Štěpánek 
ústřední ředitel 
České obchodní inspekce  
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