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ROZHODNUTI
V Praze dne 14. dubna 2026

e.1.: lueo $281t2026
Sp. zn.: MPO 39255/2026

Ministerstvo pr0myslu a obchodu (d6le teZ,,ministerstvo"), jakoZto piislu5n! nadiizenf org6n podle $ 16a

odst. 4 zAkona d. '106/1999 Sb., o svobodn6m piistupu k informaclm, ve znEni pozddj5ich piedpis0 (d5le jen

,,informacniz5kon"), $ 178 odst. l zAkona 6. 500/2004 Sb., spr6vni i6d, ve zn6ni pozd6j5ich piedpisir (d6le
jen ,,spr6vni i5d"), a $ 1 odst. 1 z1kona e. 64t1986 Sb., o eesk6 obchodni inspekci, ve zn6ni pozdejSich

piedpis0, naz{kladd stl2nostize dne 23.3.2026, kterou podle $ 16a odst. 1 pism. d) informacniho zdkona
podal (d6le teZ ,,st62ovatel") proti piipisu

Ustiedniho inspektor6tu eesk6 obchodni inspekce (d5le te2 ,,povinn! subjekt") - ozn6men[ o 0hrad6

za poskytnuti informace podle informadniho zAkona, ze dne 16.3.2026 6. j. eol 344311261C100 (d6le tez

,,ozn6meni o rihrad6"), pii rozhodov6ni o uveden6 stiZnosti piezkoumalo postup povinn6ho subjektu

podle informadnlho zAkona a rozhodlo

takto:

vf5e thrady za poskytnut[ informace podle informadnlho zAkona uveden6 v ozn6menI o Ihrad6 se podle

$ 16a odst. 7 pism. a) informa6nlho z6kona potvzuje.

Odtivodn6ni
Dne 2. 3. 2026 byla povinn6mu subjektu dorudena Z5dost st62ovatele o poskytnuti informace podle

informadniho zAkona, v niZ Zadald poZ5dal o:

,,Zasl6nivSech rozhodnuti o piestupku vydan!,ch Vaiim inspektordtem (piikaz nebo rozhodnuti), kterym byl

prod1vajici shleddn vinnym z piestupku podle $ 24 odst. 5 pism. w) a x) zdkona o ochrand spotiebitele, a to

rozhodnuti vydanych v obdobi od 1. 1. 2025 do 28. 2. 2026."

Povinnli subjekt piipisem ze dne 16.3.2026,6. j. eOl 34431126tO100, ozn5mil st62ovateli podle $ 17 odst. 3

informadniho zflkona,2e po2adovan6 informace je piipraven poskytnout, av5ak jejich vyhled6ni azpracov{ni
je spojeno s mimoi6dn6 rozs6hllm vyhled6v5nim informac[ podle $ 17 odst. 1 t6hoZ zAkona, a stanovil [hradu
ve ui5i 6 138 Kd.

VlSe Uhrady byla od0vodn6na tim, 2e se orientadn6 jedn6 o 24 spis0, piidemZ prtm6rn6 doba potiebnd

nazpracov6nijednoho spisu dini45 minut; celkem tedy 1 080 minut, tj.'18 hodin pr6ce, pii sazb6341 Kd

za hodinu.
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Ozn6meni o ulSi Uhrady bylo st62ovateli dorudeno dne 18. 3.2026. Proti tornuto ozn6meni podal Zadatel

dne 23. 3.2026 sti2nost podle $ 16a odst. 1 pism. d) informadniho z6kona. Jedn6 se tedy o stiZnost podanou

k tomu opr6vn6nou osobou a ve lhfrtd podle $ 16a odst. 3 pism. a) informadnihr: zdkona.

Stdiovatel ve sti2nosti zejm6na namft5, 2e poZadovan6 informace byly vynrezeny jednozna6n6 a uzce,

piidem2 povinn! subjekt s6m uv5di, Ze je piipraven informace poskytnout; ziejm6 tedy vl, kde se nach5zeji.

St6Zovatel dSle uvddi, 2e skutednost, 2e zam6stnanci povinn6ho subjektu vykon6vali vyhled6vdni danfch

informacl nad rdmec suich b62nfch pracovnich povinnostl, nem&Ze jit k tiZi Zadatele. SteZovatel rovn6Z

Wadfil nAzor, 2e vzhledem k tomu, 2e se informace tfkaji uplatfiov6ni piestupkov6ho pr6va vd. ukl5d6ni

sankci za piestupky, je v pr5vnim st6td Z5douci, aby obcan6 mdli bezplatnf pii:stup i k aplikadni praxi na tyto

piestupky navazujici, aby byli schopni v r6mci pr6vnijistoty a z6sady nullum crimen sine lege cerfa piedvidat,

jake konkretni jedndni bude trest6no jako piestupek. Neni piitom udrZiteln€r, aby si obcan6 museli tyto

informace ,,kupovat".

St62ovatel dile podotfkA,2e k vyhleddni poZadovanlch informacl, tedy k identifikaci relevantnich rozhodnuti

neni tieba dist jejich celli text, nebot' pr6vni kvalifikace je obsaZena ve vfrokov6 d6sti.

St62ovatel rovn62 uv6di, Ze nepova2uje za opr6vn6nf argument, 2e informace nelze ziskat b6Znou operaci

ze syst6m0, se kteryimi povinn! subjekt pracuje. Povinnf subjekt ze zAkona prov5di dozor nad ochranou

spotiebitele ($ 23 a n6sl. z6kona e. 63411992 Sb., o ochran6 spotiebitele, ve zn6ni pozd6j5ich piedpis0)

a rovn62 projedn6v5 piestupky podle tohoto zAkona. Dle st6Zovatele tak lze konstatovat, 2e dispozice

s funkcionalitou vyhled6v6ni v informadnim syst6mu, pokud jde o uisledky prim6rnI dinnosti povinn6ho

subjektu, je jeho povinnosti a jeho piipadn5 absence rovnd2 nem0Ze jit na vrub 2adatele (ak plyne z rozsudku

Nejvy55fho spr6vnlho soudu, d. j. 6 As 14112025-39, body 45-49).

St62ovatel d6le uvedl, 2e kalkulace (hrady nenidostate6n6 podloZena re5lnfm vzorkem.

Zadalel proto navrhuje, aby nadiizeny org5n piik6zalpovinn6mu subjektu poskytnout po2adovan6 informace

bezplatn6.

Povinnf subjekt piedloZil st[2nost spolu se spisornfm materi5lem a s{m stancviskem k projedn6van6 v6ci

(dopis ze dne 27. 3. 2026, c. j. eol 47069126tO100) ministerstvu jako2to nadiizen6mu org6nu. Ministerstvo

po posouzeni piedloZenlch dokumentfr uv6dik v6ci n6sledujici.

Podle $ 17 odst. 1 informadniho z5kona jsou povinn6 subjekty opr6vn6ny Z5dat Uhradu ve ni 5i, kter6 nesmi

pies6hnout n6klady spojen6 s poiizenim kopii, opatienim technickfch nosi6fr dat a s odesl6nim informaci

Zadateli; povinnf subjekt mi:Zevy26dat i 0hradu za mimoi6dn6 rozs6hl6 vyhleddni informaci.

Podle $ 17 odst. 3 tehoZ zAkona musi bft z oznbmeni o rni5i rihrady zi$me, na zdklad6 jakich skutednosti

a jakfm zp0sobem byla ui5e Ihrady vydlslena.

Podle $ 16a odst. 7 pism. a) informadniho z6kona nadilzenf org6n pii rozhodov6nio stiZnosti protirni5i uhrady

u.iSi 0hrady potvrdi, shledd-li postup povinn6ho subjektu spr6vniTm.

Ministerstvo po piezkoum6ni napaden6ho postupu a piedlo2en6ho spisov6ho materi6lu dosp6lo k z6v6ru,

2e stlZnost neni d[rvodn6.
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Ministerstvo nejprve povaZuje za vhodn6 vypoi6dat se s n6mitkou steZovatele spocivajici v n6zoru, 2e obcan6

si nemaji informace o aplikacni praxi ,,kupovat".

Ministerstvo teto n5mitce v obecn6 rovin6 piisv6dduje potud,2e pr6vo na informace podle 61. 17 Listiny

z6kladnich pr6v a svobod a informadniho z6kona m6 bft vykl6d5no ve prospdch co nej5ir5iho piistupu

k informacim a 2e (hrada za poskytnuti informaci nesmi piedstavovat um6lou bari6ru br6nicijejich zisk6ni.

ZArovei v5ak nelze piehl6dnout, ie samotnf informadnlz6kon v$ 17 odst. 1 vlslovn6 stanovi, Ze povinn!

subjekt m0Ze po2adovat 0hradu za mimoiddn6 rozs6h16 vyhled6ni informaci. UstavnI soud soudasn6 dovodil,

Ze 0stavn[ poi6dek s6m o sob6 nezaruduje absolutne bezplatnf piistup ke v5em informaclm bez ohledu

na n6rodnost jejich vyhled6ni; prdvo poZadovat tihradu m02e biit zaloZeno pod0stavni 0pravou, je-li uplatn6no

v mezich zAkona a 0stavnich limit0 (viz n6lez Ustavnlho soudu ze dne 21.5.2019 d. j. l. US 1083/16-1).

Nejvy55i spr6vnI soud pak uislovnd uvedl, 2e piistup k informacim m5 biit z5sadn6 svobodn! a bez finandniho

zatiieni, av5ak [platnost mimoi6dn6 rozs6h16ho vyhled6ni piedstavuje z6konnou vljimku, kter6 je piipustn6

tehdy, jde-li o zAt62 nad miru obvyklou a je-li i6dnd odfrvodn6na (viz napi. rozsudek Nejvy55iho spr6vniho

soudu ze dne 3. 2.2021, e.j. 4 As 22512020-44).

Samotn5 okolnost, Ze po2adovan6 informace se tfkaji piestupkov6 agendy, ukl6ddni sankcf nebo rozhodovaci

praxe sprdrvnich org5nO, tedy je5t6 neznamen6, 2e je povinnf subjekt musi vZdy poskytnout bezriplatnd

bez ohfedu na rozsah a n6rodnost jejich vyhledAn(. ZAkon nerozliSuje mezijednotlirnimi tematicklmi okruhy

poZadovanlich informaci podle jejich spoledensk6 vyznamnostl tak,2e by n6kter6 z nich byly z reZimu $ 17

informadnlho zAkona vyloudeny. Rozhodujici je, zda v konkr6tni v6ci byly spln6ny zAkonn6 podminky

pro poZadavek Ihrady, tedy zda vyhled6ni po2adovanfch informacl bylo mimoi6dn6 rozsdh16 a zda byla u.iSe

Ihrady stanovena piezkoumatelnd a v z5konnlich mezich.

Ndmitka, 2e by obdan6 nem6li byit nuceni si informace o aplikadnI praxi ,,kupovat", proto neniv projedn6vane

vdci d&vodn6. V dan6m piipad6 nejde o zpoplatn6ni samotn6ho pr6va na informace ani o 0hradu za obsah

pr6vni normy, nfbr2 o zdkonem piedvidanou (hradu n6kladt spojenlch s mimoi5dn6 rozs6hlfm vyhled6nim

konkr6tn6 po2adovanfch informaci. Je-li takov6 rihrada stanovena pouze v rozsahu skutedn6 a 0deln6

odtvodndn6 mimoi6dn6 vyhled5vaci 6innosti, nelze ji pova2ovat za nepilpustn6 omezeni pr6va na informace.

Ministerstvo d5le povaZuje za vhodn6 pojednat o obsahu pojmu ,,mimoi6dn6 rozs6hle vyhled6n[ informac["

(viz $ 17 odst. 1 informadniho zAkona). Pojem ,,mimoi6dn6 rozs6h16 vyhled6ni informac[" je neurditlim prdvnim

pojmem, jehoZ napln6ni je nutno posuzovat vZdy podle konkr6tnich okolnosti projedn6van6 v6ci, zejm6na

s ohledem na podminky dan6ho povinn6ho subjektu, mnoZstvf poiadovanfch informaci a jejich povahu.

Judikatura dovodila, 2e o mimoi6dn6 rozs6hle vyhled6ni p0jde tehdy, jestliZe vyhled6ni piedstavuje

pro povinnli subjekt zAldZ nad mlru obvyklou; typicky jde o vyhled5v6ni a sb6r objemn6ho mnoZstvi

odddlenlch a odli5nfch informacl v r6mci jedn6 2ddosti (vrz rozsudek Nejvy55iho sprdvniho soudu ze dne

3. 2. 2021, d j. 4 As 225t2020-44).

Judikatura d6le piipou5ti, Ze do rozsahu vyhled5ni lze zahrnout i das potiebnli k vyhled6nl t6ch (daj0, kter6

nelze Zadateli poskytnout, tedy i cas potiebnf k vyloudeni chr6n6nfch informac[ a jejich anonymizaci. Krajskf

soud v Hradci Kr6lov6 - pobodka v Pardubiclch ve sv6m rozsudku ze dne 16. 3.2017, e. j. 52 A 99/2016-56,

u.islovn6 uvedl, 2e vyhled6ni informace zahrnuje i vyhled6nl 0daj0, ktere podle z5kona nelze poskytnout,

a jejich znediteln6n[/anonymizaci, piidemZ na tento piistup navazuje i pozdej5i judikatura Nejvy55iho
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spravniho soudu, kter5 piipou5ti zahrnuti dasu v6novaneho vyhled5v6ni infornaci, jel musi bft z poskytnuti

vyloudeny, jakoZ i dasu potiebn6ho k anonymizaci dokument0 (viz rozsudek Nejvy55iho spr6vnlho soudu

ze dne 30. 3. 2026, d. j. 2 As 23512025-41).

Povinn! subjekt ve sv6m vyj6dieni ke stlZnosti mimo jin6 citoval koment5i k informadnimu z6konu (FUREK,

Adam. $ 17 [Hrazenin6kladrir]. ln: FUREK, Adam, ROTHANZL, Luk65, MiSEK, Jakub, LUDVIK, Otakar. ZAkon

o svobodn6m piistupu k informaclm . 2. vydlni. Praha: C. H. Beck, 2025, s. 1509-1515.), piidemZ ministerstvo

na tomto mist6 pova2uje za vhodn6 citovat dan! text i v od0vodn6nitohoto rozhodnuti: ,,Vyhledanim informaci

lze rozumdt iinnost povinndho subjektu, resp. jeho pracovniktt, ktera spoiiv1 v identifikaci, v nasledn6m

shrom62ddni poZadovanych informaci (nikoli dalSich, v Zddosti nepoZadovanych informaci) a v navazujicim

zpracovdni odpovddi na i6dost, tzn. v utiiddni informaci za 0ielem jejich pied1ni Zadateli a ve vyluiovani

informaci chrAndnych (k tomu srov. dAle). (...) Do doby vyhledavani informace jet nepochybnd mo2n6 zahrnout

dobu spojenou s fyzickym shromaZdov6nim poptdvanych informacijako napiiklad vyhleddvani a vypisov1ni

piisluSnych 0dajft ze spisfi povinneho subjektu, fyzickd shromaZdovani dokumentit ze spisit, vyhleddv(tnf

hdajtt v datab6zovych syst6mech (ktomu srov. ddle) apod. To ostatnd potvnuje i spravnijudikatura, konkr6tnd

rozsudek NSS i. j. 6 A 83/2001-39 (651/2005 Sb. NSS), podle kter6ho je tieba do ndkladt za vyhleddni

informace zapoiitat tak6 ndklady spojene se zpracovdnim informace, nebot pouhe vyhled1ni informace bez

jejiho pienosu napi. v pisemn6 podobd na Zadatele by pro iadatele nemdlo i6dni, prakticky vyznam. (...)

Pokud ale Zadatel poiadovan6 informace specifikoval jen ,,obecnd" jejich piedmdtem a nikoli konkretnimi

dokumenty (napi. identifikovan6 iisly jednacimi), pak by jako sou66st vyhleddv1ni informace bylo moZne

zahmout dobu spojenou s identifikaci dokumenttt, v nichi jsou poZadovan1 informace zaznamendny (srov.

definice pojmu informace, obsaZend v $ 3 odsf. 3) i ias str(tveny jejich fyzickym shromaZdovilnim, nikoli vSak,

stejnd jako v piedchozim piipad6, samotny 6as strdveny zji1tbv1nlm, kde jsou t,akto identifikovane dokumenty

fyzicky uloZeny. ( ) Co je vSak nepochybnd moZn6 zahrnout, je doba souvisejici s vylu1ovitnim chrandnych

informaci, typickyz poptavanych dokumentit, v nichi je nutn6 prov6sttzv. anctnymizaci. (...) ... (srov. nAlez

sp. zn. lll. US 3339/20, bod 35: Na druhou stranu je moZn6 pod ,,mimoiadnd rozsdhl| vyhleddvani" podiadit

nejen pisemn€ zpracovani vyhledanych informaci, ale icas straveni,vyhledavanim tech informaci, ktere musi

byt z poskytnuti vylouieny. V praxi se jedna pievaZnd o ias potiebny k anonymizaci osobnich 0daj0 dotieni,ch

osob. / tyto n1klady pak mohou byt soui4sti stanoven6 0hrady.).. .

,,O mimoiSdnd rozsithl€ vyhledAni informaci se bude v obecn1 rovind jednat tehdy, jestliZe shrom62ddni

informaci bude pro dany povinn'i subjekt piedstavovat v jeho konkrdtnich podminkdch iasovd n1roinou

iinnost, kterd se objektivnd vzato vymyka bdindmu poskytovdni informaci timto povinnym subjektem, tedy

iestliZe vyhled6ni informacijiZ v dan6m ptipad1 nelze s ohledem na pojeti vetejne spr(tvy jako sluZby veiejnosti

povaiovat za bdinou, povinny subjekt nijak nezateZujici soui{st obvykle agendy. O zvi,Senou aktivitu

povinn6ho subjektu se bude jednat typicky tehdy, jestliie zamdstnanec povdieny vyiizenim iildosti nebo

zamdstnanci, kteii se na vytizeni Zadosti podileji, budou nuceni na delSi dobu pieruSit ii odloiit plndni svych

ostatnich ukoltt a cilend se po tuto dobu vdnovat vyhledani informaci (vyiizovdni 26dosti). Toto obecn|

vymezeni akceptovala a kontinudlnd se k ndmu hl6si i sprdvni judikatura. (...) NemoZnost uriit mimotddnou

rozsdhlost obecnym poitem hodin potvnuje i judikatura, kter6 zd(trazfiuje, 2e iasovy faktor je sice hlavnim,

nikoli vSak vyluinym kritdriem (napi. natez sp. zn. llt. tJS 3339/20, bod 35). Piesfo se sprdvni soudy museji

piileiitostnd zabyvat i posouzenim piimdienosti uplatndne doby vyhleddvani. Z.minit lze piedevSim rozsudek

NSS i. j. 6 As 63/2020-18, posuzujici dobu tii hodin, vykdzanou MS v Praze jako povinnym subjektem. Prdvni
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vdta tohoto rozsudku piitom zni: Doba 3hodin, kterou krajsk!, spr1vni soud strdvi tim, 2e v po1adovanych

informacich (zde v 6 rozsudcich soudu) vyhleddvd piipadne chrandne informace (napi. osobni tdaje), neni

nepiimdiend a lze ji zahrnout do doby mimotAdnd rozsdhl6ho vyhledavdni informaci podle S 17 odst. 1 Svlnf.

(. ..) Samotny rozsah poZadovanych informaci (jejich velke mnoZstvi) nutnd nemusi byt nezbytnou podminkou

pro mimoi\dnou rozsdhlost, rozhodujici se ias, ktery povinny subjekt objektivnd bude muset vynaloZit na

vyhledani informaci (srov. napi. natez sp. zn. llt. US 3339/20, bod 35: Povinny subjekt je proto povinen zvdiit,

zda jsou po ndm poiadovdny informace rozs6hl6 nejen co do jejich mnoistvi (nebof to jeitd neni samo o sobd

dttvodem k mimoi1dnd rozs6hl6mu vyhledavani), ale zejmena, zda (tsili vynalo2ene k jejich ziskdni z jemu

dostupni,ch zdrojT lze povaZovat za vymykajici se bd1nemu standardu jeho iinnosti. Za rozhodujici krit1rium

je piitom obecnd povaZovdn faktor iasu.)."

K povaze poZadovan6 informace ministerstvo uv5di, 2e st62ovatel nepoZadoval jednotliv6 konkr6tnd

identifikovan6 dokumenty, nybr? okruh rozhodnuti vymezenf v6cn6, pr6vni kvalifikaci, druhem rozhodnuti

a 6asouj'm obdobim. Povinnf subjekt tedy musel nejprve vyhledat, kter6 spisy odpovidaji zadanym krit6riim,

n6sledn6 v t6chto spisech dohledat piislu5n6 rozhodnuti nebo piikazy, ov6iit jejich soulad se zad5nim 26dosti

a piipravit je k poskytnuti.

V posuzovan6m piipad6 tedy ne5lo o situaci, kdy by bylo moZn6 jedinfm jednoduchfm (konem vyhledat

piesn6 individualizovane dokumenty ji2 oznaden6 konkr6tn[mi dlsly jednacimi. Dle nAzoru ministerstva se tak

v posuzovan6 v6cijedn6 o mimoi5dn6 rozs6h16 vyhled6ni informaci.

St62ovatel dAle namit6, Ze k identifikaci relevantnich rozhodnut[ neni tieba dist celf text rozhodnuti, jeliko2

pr6vnI kvalifikace je obsa2ena ve 4iroku.

T6to n6mitce lze dle n1zoru ministerstva piisvdddit pouze d6stedn6. Pro samotn6 ov6ien[, zda rozhodnutl

spadd pod Z6dost, skutecnd zpravidla postacuje vyirokovi 66st. Tim v5ak dinnost povinn6ho subjektu nekondi.

Ma-li blft dokument poskytnut podle informadniho z6kona, musi povinnli subjekt soudasnd posoudit, zda

dokument neobsahuje chrdndn6 informace, zejm6na osobni (daje tietich osob, a piipadnE tyto fdaje vyloudit.

V dan6m typu rozhodnuti se piitom mohou v odfrvodndnl rozhodnutl vyskytovat udaje o fyzicklch osob6ch,

jejich pod6nich, reklamacich, kontaktnich r.rdajich di jinfch okolnostech piipadu. Kontrola dokumentu

z hlediska ochrany t6chto (daji proto objektivnd vyZaduje prostudov6ni dokumentu v rozsahu potiebn6m

pro anonymizaci.

Ministerstvo proto uzavir6, 2e poladavek povinn6ho subjektu na zapodteni dasu potiebn6ho k anonymizaci

do (hrady za mimoi5dn6 rozs5h16 vyhled6ni informaclje opr6vndnf.

St6Zovatel d6le namit6, 2e absence vhodn6 funkcionality informadnIho syst6mu nem02e jit k jeho tiZi

K tomu ministerstvo uv6di, Ze samotn6 neexistence jednoduch6 vyhled6vaci operace v internfm syst6mu

skutedn6 nem0Ze byit bez dal5iho d0vodem pro ukl6d5ni nepiim6ienfch n5kladrl 2adateli. Na druh6 stran6

vSak z toho neplyne, 2e by kaZde vyhled6ni dokumentfr v rdmci spisov6 sluZby nebo jinfch evidencl muselo

blit vZdy bezriplatn6. Dle n6zoru ministerstva je rozhodujici, zda vyhled6ni poZadovanfch informacl

v konkr6tnich podmink6ch skutedn6 vyZaduje dasov6 a organiza6n6 n6rodnou 6innost, kterou lze podiadit

pod pojem,,mimoi6dn6 rozs6hl6 vyhled6ni informaci".

Ministerstvo prirmyslu a obchodr.r
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V posuzovan6 v6ci piitom nejde pouze o prost6 zji5t6ni, kolik rozhodnuti urcit6ho druhu bylo vyd6no,

ale o dohled6ni takovlich konkr6tnlch rozhodnuti, jejich ov6ieni a anonymizaci, piidemZ jak jiZ ministerstvo

u/Se uvedlo, soubor tdchto 0kon0 lze dle jeho nAzoru podiadit pod pojem ,,minroi6dn6 rozs6hl6ho vyhled6ni

informaci". Ministerstvo proto neshledalo tuto n6mitku d&vodnou.

St6Zovatel rovn62 namit6, 2e je sporn6, zda povinnf subjekt podlo2il svou kalkulaci na re6ln6m vzorku

zpracovdni, pii6emZ v t6to souvislosti odkazuje na rozsudek Nejvy55iho spr6vniho soudu, c. j. 6 As 14112025-

39, bod 32.

Ministerstvo v t6to souvislosti uv6di, 2e po2adavek na od0vodn6nI stran minroi6dn6 rozs5hl6ho vyhled5ni

informacije tieba vykl6dat ve vztahu k $ 16a odst. 1 pism. d) informadniho z'.Akona, jenZ rnislovndzakl6d6

pr6vo podat sti2nost proti uiii poZadovan6 [hrady. Ma-li byt takov5 stlZnost re6ln6 0dinnfm prostiedkem

ochrany, musi blt z oznAmeni patrno nejen to, kolik md Zadatel zaplatit, ale t,3Z prod je 0hrada poZadov6na

a jak k ni povinn! subjekt dosp6l. Stejnf vyznam m6 tento poZadavek i pro rr6sledn! piezkum nadilzenfm

org6nem a piipadn6 spr6vnlm soudem.

Ministerstvo mA za to, 2e judikatura spr6vnlch soudt je v tomto sm6ru ust6len6. Nejvy55i spr6vni soud

v rozsudkuze dne 3.2.2021, e. j. 4 As 22512020-44, zdlrazni|2e poladuje-li povinnf subjekt Uhradu

za mimoiAdn6 rozs6h16 vyhled6ni informacl, musiv oznAmeni konkr6tn6 vysv6tlit, v cem spodiv5 mimoi5dn5

rozs5hlost vyhled6ni, tedy prod nejde o b6Zne vyhled6v6ni v r6mci obvykl6 agendy, a d6le uv6st, na z6klad6

jaklich skutednosti a jakfm zp0sobem byla ui5e 0hrady vydfslena. Nejvy55i spr6vni soud soudasnd rnfslovn6

uvedl, 2e neposta6uje pouh6 uvedenI celkov6ho podtu hodin a hodinov6 sazby, ani pouhf matematickf soudin

t6chto udaj0; je tieba popsat ijednotliv6 dinnosti, z nichl se dasov6 nArodnosl skl6d5, a vysv6tlit jejich vztah

ke konkr6tni Z6dosti.

Nejnov6ji Nejvy55i spr6vni soud v rozsudku ze dne 30. 3. 2026, d. j. 2 As 2351',2025-41, potvrdil, 2e ozndmeni

o ui5i fhrady je dostatedn6 konkr6tnf a piezkoumateln6 tehdy, jestliZe z ndj vyplfv6 pouZit6 metodologie

u.ipodtu, zejm6na z jak6ho orientadniho podtu spis0 di dokument& povinnf subjekt vych6zel, jak byl

urden zkuSebni vzorek, jak6 byla pr0m6rn6 doba na zpracovAni jednoho spisu, jak6 hodinov6 sazba byla

pou2ita a jake konkr6tnl tkony byly do dasov6 n6rodnosti zahrnuty, vdetn6 dinnosti souvisejicich s tiid6nim

podklad0 a anonymizacl. Mimochodem Nejvy55isprAvni soud soudasnd piipustil, Ze pii stanoveni rihrady lze

vych6zet z kvalifikovan6ho odhadu, m6-litento odhad re6ln! a piezkoumatelny z1klad.

V nyni piezkoum6van6 v6ci ministerstvo shledalo, 2e napaden6 ozn5menl o (hrad6 t6mto poZadavkfrm

dost6lo. Z jeho obsahu je patrno, prod povinn! subjekt pova2oval vyhled6ni za mimoi6dnd rozs6hl6,

z jak6ho mno2stvi spis0 vych6zel, jak stanovil pr0m6rnou dobu potiebnou ke zpracovflni jednoho spisu,

jak6 jednotliv6 tikonyzapocetl do dasov6 n5rodnosti, jakou hodinovou sazbu pouZil a jak dospdl kvfsledn6
66stce. Ozn6menio Ihrad6 tedy neobsahuje jen pau56lnidi konedn6 diseln6 vyj6dieni, ale konkr6tniskutkov5

a ufpodtov6 uichodiska, z nichllze spr5vnost i piim6ienost poZadovan6 rihrady piezkoumat.

Ministerstvo proto uzav[r6,2e napaden6 ozn6meni o 0hrad6 splriuje po2adavky g 17 odst. 3 informadniho

z{kona, jak jsou vykl6d6ny judikaturou Nejvy5Siho spr6vnlho soudu, a nelze je pova2ovat

za nepiezkoumateln6 ani za nedostatednd od0vodn6n6.
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Ministerstvo d6le uv6di, 2e povinnf subjekt stanovil dasovou n6rodnost v rozsahu 45 minut na jeden spis,

celkem pro24 spis0, tedy 18 hodin pr6ce.

Ministerstvo nepovaZuje uveden6 fdaje za zjevnd nepiim6ien6. Doba 45 minut na jeden spis zahrnujici

identifikaci dokumentu, jeho ov6ieni, kontrolu z hlediska chr6ndnyich udaj0 a anonymizaci se v podmlnkach

piestupkov6 agendy povinn6ho subjektu jevi jako rozumn6 obhaj iteln5.

V t6to souvislosti ministerstvo pova2uje za vhodn6 citovat ze stanoviska povinn6ho subjektu k posuzovan6

v6ci (dopis ze dne 27. 3. 2026,6. j. eol 47O69t26tO1OO): ,,Ozn6meni o uhradd obsahuje pouieni o moZnosti

podat stiZnost podle usf. $ /6a odst. 1 pism. d) zdkona i. 106/1999 Sb. Je v ndm uvedeno, na zdkladd jakych

skutednosti a jak!,m zphsobem byla vycislena vy\e 1hrady. Ozn1meni o uhradd obsahuje kalkulaci ceny,

hodina pr6ce (osobni naklady) jsou piitom iadnd zvetejndny v sazebniku na intemetovych strankdch Cesk6

obchodni inspekce https://coi.gov.cz/o-coi/povinne-zverejnovane-informace/, https://coi.gov.cz/wp-

contenUuploads/2026/03/Sazebnik_uhrad_a_licencnich_odmen_2025.pdf . Povinny subjekt uvAdi, 2e

uvedend iasovd narocnost pak vyplyva z praxe povinn6ho subjektu pii vyiizov6ni obdobnych Zddosti (tj. 45

minut na zpracovani jednoho spisu, iinnosti, ktere povinny subjekt provadi, byly v oznameni o uhradd

popsdny)."

Ministerstvo vzalo v [vahu i to, Ze povinnf subjekt ve sv6m zmifiovan6m stanovisku piipustil nepiesnost

p0vodni formulace obsa2en6 v ozn6meni o (hrad6, podle niZ bylo tieba dist cel6 rozhodnuti za (delem

vyhled6ni pr6vni kvalifikace. Tato dildi nepiesnost v5ak nem6ni zdvdr o tom, Ze cel6 dokumenty je tieba

kontrolovat z hlediska ochrany chr6ndnyich informacl, a nem5 proto sama o sob6 vliv na z6konnost stanoven6

Ihrady.

Ministerstvo rovn6Z povaZuje za vhodn6 podotknout, 2e ani n6mitka, 2e kalkulace nebyla doloZena konkr6tnim

zku5ebnfm vzorkem, nevede v tomto piipad6 ke zru5eni di sniZeni (hrady. Po2adavek na piezkoumatelnost

odhadu dle n6zoru ministerstva neznamen5, 2e by v kaZde jednotliv6 v6ci bylo nezbytn6 mit formalizovani

pisemnf zAznam o testovacim vzorku, jestliZe povinnli subjekt dostatecnd popsal, z jak'ich 0kon0 a z jak6

praxe vychizi. V posuzovan6 v6ci ministerstvo neshledalo, 2e by odhad byl sv6volnf nebo iracion6lni.

Na z6kladd u/Se uveden6ho dosp6lo ministerstvo k z6v6ru, 2e povinnf subjekt postupoval v souladu

s $ 17 informadniho zdkona, kdyi v souvislosti s poskytnutim poZadovanfch informaci stanovila 0hradu

za mimoiddn6 rozs6h16 vyhled6ni informacl.

Proto bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve rnj,roku tohoto rozhodnutl.

Poudeni

Protitomuto rozhodnutise podle $ 16a odst. 9 informadniho z6kona nelze odvolat.

lng. Mgr. Jan Strako5, LL.M.
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